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 ตามที่สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุรติในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่กลไก
ของฝายบริหารที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยกำหนดให
การประเมินความเสีย่งการทุจริตเปนเครื่องมอืหน่ึงในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหา การทุจริตภาครัฐตาม
คำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล   
ในการบริหารงานและสงเสริมการมสีวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบไดการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน เปนการดำเนินการที่มีวัตถุประสงค
เพื่อใหสามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนที่จะนำไปสูการจัดทำมาตรการภายในตาง ๆ 
ของหนวยงาน เพื่อปองกันการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวม และเช่ือมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวช้ีวัดที่ 10 การปองกันการทุจริต ตัวช้ีวัดยอยที่ 10.1 การดำเนินการ
เพื่อปองกันการทุจริตในประเด็นสินบน ไดกำหนดใหแสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของ
กับการให/รับสินบนจากการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 องคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญตอเรื่องดังกลาว และพรอม
สงเสริมการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไมใหเกิดความเสี่ยงและปญหาข้ึนภายในหนวยงาน จึงได
ดำเนินการวิเคราะห และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริตและการ
ประพฤติมิชอบภายในหนวยงาน เพื่อเปนกรอบในการปองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอการ
ดำเนินงานของหนวยงาน 

 
1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรอืการรับสินบน วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป มาตรการปองกันการทุจริต
สามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังน้ัน การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต   
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต 
ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก บุคลากรขององคกร ถือเปนการปองกัน 
การเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งน้ี การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกัน 
ในระดับหน่ึงวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะ 
ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการ
นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหน่ึงของการ
ปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของหนวยงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 



 
 

 
2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพทเฉพาะ คาํนิยาม 
  การประเมนิความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริต
ขององคกร โดยคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสํานักงาน 
ป.ป.ท. ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 

 
 โดยไดมีการนิยามศัพทที่เกี่ยวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร

ความเสี่ยงการทุจริต ดังน้ี 
 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
 

ความเสี่ยง (Risk)  • ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน  
ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กําหนดไว ทั้งน้ี ผลกระทบที่
เกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ/การกระทําใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต
สถานการณที่ไมแนนอน และสงผลกระทบ หรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงิน
และไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมาย
ขององคกร 

 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

 • กระบวนการที่ เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ ง
กระบวนการดําเนินการตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหาย
จากการดําเนินการที่ไมเปนไปตามแผน เพื่อใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่
จะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบได
อยางเปนระบบ 

 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 • การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวม
ของหนวยงานในอนาคต 

 

การทุจริต  • องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (TI) ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เปน 7 ประเภท ไดแก 



 
 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
 

    1. การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐ
ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อใหผูนําหรือ
ผูบริหารประเทศไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 

    2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐ
ระดับกลางและระดับลางตอประชาชนทั่วไป โดยการใชอํานาจหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายในทางมิชอบ 

    3. การติดสินบน(Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะใหผลประโยชน
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตางๆ เพื่อเปนแรงจูงใจ ใหเกิดการกระทํา
ผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

    4. การยักยอก (Embezzlement) คือการที่พนักงานหรือเจาหนาที่องคกรของรฐั
นําเงินหรือสิ่งของที่ไดรับมอบหมายใหใชในหนาที่ราชการมาใชเพื่อประโยชนสวนตน
หรือเพื่อกิจกรรมอื่นที่ไมเกี่ยวของ 

    5. การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหน่ึงของการเลนพรรคเลนพวกดวยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพื่อเขา
มาทํางานหรือเพื่อไดรับผลประโยชน โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

    6. การเลือกที่รักมักทีชั่ง(Nepotism) เปนรูปแบบหน่ึงของการเลนพรรคเลนพวก 
โดยเจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจที่มีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาที่การงานแก
เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 

    7. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชน
สวนตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากที่บุคคลตองมีหนาที่หรือ สถานะมากกวา  
1 สถานะ 

 

การขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตน กับ
ประโยชนสวนรวม 

 • การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เปน 
 การดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคกร
ของรัฐเพื่อประโยชนของรัฐหรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมี
ผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนํา
ประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของในการใช
อํานาจหนาที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ
ดําเนินการดังกลาวน้ัน เพื่อแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอื่นๆ  
สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง 



 
 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
 

ความเสี่ยง / ปญหา  • ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 

 • ปญหา เหตุการณที่เกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 
 

ประเด็นความเสีย่ง  • เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 
 

โอกาส (Likelihood)  • โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดข้ึน 
 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดข้ึนทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

 • คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส ) Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

 

 
  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 
คอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทํา และไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกัน 
ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น 
ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
(Good Governance) จึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมี ความโปรงใส ตรวจสอบได  
  สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไก
ของฝายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบทใหม     
ที่เนนเรื่องการปองกนั ปองปรามที่เปนยุทธศาสตรสําคัญในการสกดักั้น ยับย้ังเพื่อไมใหเกิดการทุจรติโดยการประเมนิ
ความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักที่สํานักงาน ป.ป.ท. ใชเพื่อ
ขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อปองกัน สกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริต 
เพื่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (Corruption Perceptions Index: CPI) โดยไดจําแนกประเภทการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังน้ี 
 

ดานที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ดานการอนุมัติ อนุญาต  
ดานที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
ดานที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ดานที่ 1 ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกใน

การใหบริการภาครัฐ 

ดานที่ 2 การใชอํานาจและ  
ตําแหนงหนาที ่

การอํานาจหนาที่ (Authority) คือ อํานาจที่ไดมาจากการดํารงตําแหนงใด  
ตําแหนงหน่ึง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบติัหรือละเวนการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที่ 3 ดานการใชจาย
งบประมาณ 

-โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการประเมนิของทุก ประเภท
งบประมาณไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือ
เงินที่ไดรบัการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ 
โครงการทีจ่ายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
- ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณ     
จากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินต้ังแต 500 ลานบาท ข้ึนไป 
ที่มีการจัดซือ้จัดจางเฉพาะ สวนราชการเทียบเทาระดับกรมเและรัฐวิสาหกิจ 

 
 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกบัหลักการ ที่ 8   
    – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเปนหน่ึงในองคประกอบของหลักการควบคุมภายในองคกร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งเปนหลักการที่ไดรบัการยอมรับอยางแพรหลายที่ไดกำหนดกรอบการควบคุมภายในองคกรไวดวยกัน  
5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 

 
 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหนาที่ของหนวยงานรูสึกกังวล  
- ผลการประเมิน CRM ควรใหแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

  - หนวยงานราชการที่ไดรับการประเมิน CRM ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผลการประเมิน    
ไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกรโดยเฉพาะ 
การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสําคัญกับการยับย้ังการทุจริต 



 
 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

 
 

 
 
 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสีย่ง(Risk Assessment) 
         

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคมุ (Control Activities)  
  หลักการท่ี 10  ควบคุมความเสีย่งใหอยูในระดับที่รบัได 
  หลักการท่ี 11  พัฒนาเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
  หลักการท่ี 12  ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  
 
 
 

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการท่ี 16  ติดตามการประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการท่ี 17  ประเมินแลและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ทั้งน้ีองคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบ และหลักการจะตองมีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได อีกทั้ง
ทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
 

 การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) เปนหน่ึงในองคประกอบของหลักการควบคุม
ภ าย ใน อ ง ค ก ร  (Control Environment) ต าม ม าต ร ฐ า น  COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการที่ 8 – การพิจารณา
โอกาสที่จะเกิด การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังน้ี 
  1. Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดสิ่งที่มีประวัติอยูแลวทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลกัความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรบัผิดชอบตอการกำกับดูแล 

หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบรหิาร มอีำนาจการสัง่การชัดเจน 

หลักการท่ี 4 องคกร จงูใจ รกัษาไว และจูงใจพนักงาน 

หลักการท่ี 5 องคกรผลกัดันใหทกุตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

        หลักการท่ี 6    กำหนดเปาหมายชัดเจน 
        หลักการท่ี 7    ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

        หลักการท่ี 8    พจิารณาโอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต 

        หลักการท่ี 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

หลักการท่ี 13  องคกรมีขอมูลทีเ่กี่ยวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14  มีการสื่อสารขอมลูภายในองคกรใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  

หลักการท่ี 15  มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน 



 
 

 
 2. Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ต้ังแตแรก  ต้ังขอบงช้ีบางเรื่องที่นาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือใหขอมูลเบาะแสน้ันแกผูบริหาร 
 3. Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนที่

พฤติกรรมที่เคยรบัรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวา ทำไปมีความ
เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามาไดอีก 

 4. Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาใน
เรื่อง ประเด็นที่ไมคุนเคยในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการ ลวงหนาในอนาคต
(Unknown Factor) 
 
 

4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผาน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังน้ี 
 4.1. กําหนดเกณฑการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เปนข้ันตอนกอนทําการประเมินความเสี่ยง

ของหนวยงานที่ตองกําหนดเกณฑสําหรับ ใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทํา
การประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ 

 - โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความ เสี่ยงในชวง
เวลาหน่ึงในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณน้ัน ๆ 

 - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงน้ัน โดยสามารถ
แบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบที่ไมใชการเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัด
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต
วามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมิน
ใหมีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยูแลว (Known 
Factor) และไมเคยเกิด หรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด
(Unknown Factor) 



 
 

 
4.3. การจัดทำแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง 

เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ ที่ทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใด 
เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งน้ี ควรเช่ือมโยงใหสอดคลองกับความเสี่ยงที่
ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว 

 
 

5. เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบขององคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง 
 องคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง ไดกำหนดเกณฑการประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบในประเภทความเสี่ยงในความโปรงใสและการใชอำนาจ และตำแหนงหนาที่ เพื่อกำหนดมาตรการในการปองกันและ
ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่องคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
2568 โดยใชเกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑผลกระทบ (Impact) ดังน้ี  

 

1) เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย  มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 

1 นอยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
2)  เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับสูงมาก 

4 สูง  กระทบตองบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับสูง 

3 ปานกลาง  กระทบตองบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับปานกลาง 

2 นอย  กระทบตองบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับต่ำ 

1 นอยมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับต่ำมาก 

   

 
 
 



 
 

 
3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 
 

6. การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให/รับสินบน จาการดำเนนิงานตามภารกิจขององคการบริหารสวน
ตำบลโนนสวาง 
   

 จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจ
ขององคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงได 4 ประเด็น ดังน้ี (1) ประเด็นการอนุมัติ 
อนุญาต (ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) (2) ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ (3) 
ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง และ (4) ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

ประเด็นความเสีย่งการทุจริต / เหตุการณความเสี่ยง 
Risk Score 

Likeliho
od 

Impact Risk Score 

 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง   
 ราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนในการดำเนินการจดทะเบียน
พาณิชยจากผูประกอบการ 

1 1 1  
(ต่ำ) 

2. เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนใหตนเองกรณีแจงอัตรา
คาธรรมเนียมไมเปนไปตามตามระเบียบที่กำหนดไว 

1 1 1 
(ต่ำ) 



 
 

ประเด็นความเสีย่งการทุจริต / เหตุการณความเสี่ยง 
Risk Score 

Likeliho
od 

Impact Risk Score 

3. เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนในการพจิารณาอนุญาตกอสราง
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง จากผูขออนุญาต  

1 1 1 
(ต่ำ) 

4. ผูย่ืนขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรอืรื้อถอน
อาคารเสนอผลประโยชนใหแกเจาหนาทีเ่พื่อใหออกใบอนุญาต
ตามคำขอ 

1 1 1 
(ต่ำ) 

 ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

5. เจาหนาที่เรียกรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชนใหกับผูรบัประเมนิภาษี 
เพื่อเสียภาษีไดนอยลง 

1 1 1 
(ต่ำ) 

 ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง 

6. การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสามารถกำหนดหรอืเลอืก  
ผูรบัจางได เจาหนาที่อาจมีการเรียกรบัผลประโยชนในกระบวน 
การจัดซื้อจัดจาง  

1 1 1 
(ต่ำ) 

7. เจาหนาที่เรียกรับสินบน/ผูประกอบการเสนอใหทรัพยสิน ในกรณี
จากการเบกิจายเงินไมเปนไปตามระเบียบ 

1 1 1 
(ต่ำ) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

8. ผูบริหารใชอำนาจหนาที่ในการเรียกรบัสินบน หรือมีการเสนอให
สินบน ในการบรรจุ แตงต้ัง โอนยาย เลื่อนระดับ ตอสัญญาจาง
พนักงานจาง  

1 1 1 
(ต่ำ) 

9. ผูบริหารใชอำนาจหนาที่ในการรับบุคคลที่ตนเองไดรบัผลประโยชน
เขาทำงานในหนวยงานโดยไมคำนึงถึงหลักความรูความสามารถ 

1 1 1 
(ต่ำ) 

 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จํานวน 
ปจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25  ระดับที่ไมสามารถยอมรบัได 
 - ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรบัไดทันท ี

- 

สูง 9 – 14  ระดับที่ไมสามารถยอมรบัได 
 - ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพื่อใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

- 



 
 

ปานกลาง 5 – 8  ระดับที่ยอมรบัได 
 - แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

- 

ต่ำ 1 – 4  ระดับที่ยอมรบัได 9 
 
7. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบของ องคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2568 

 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 วิเคราะหแลว เห็นวา ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่องคการบริหาร
สวนตำบลโนนสวาง จำเปนตองมีการควบคุมใหอยูในระดับที่ยอมรับได จำนวน 6 เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงที่
ยังอยูในระดับ    ปานกลาง - สูง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังตอไปน้ี 

เหตุการณความเสีย่ง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผูรับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

1.  เจาหนาทีเ่รียกรบัผลประโยชนในการ
ดำเนินการจดทะเบียนพาณิชยจาก
ผูประกอบการ 

1 1. ประกาศนโยบายเจาหนาที่ของรฐัทุกคน
ไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) ประจำป
งบประมาณ พ.ศ.2568 และเผยแพร 
ใหเจาหนาที่ทุกคนไดรับทราบและถือปฏิบัติ 
2. จัดทำแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร ณ จุดบริการ 
3. จัดทำคูมือการใหบริการประชาชน 
4. ผูบรหิารหนวยงานมอบนโยบายและให
ความสำคัญในการตรวจสอบการพจิารณา
การขออนุญาตของหนวยงานอยางเครงครัด 
5. นำระบบบริการออนไลนมาใชเพื่อลดการ
ใชดุลพินิจของเจาหนาที่ ปองกันการเรียกรับ
สินบน 
6. เพิ่มชองทางการรองเรียน กรณีมกีารเรียก
รับสินบนของเจาหนาที่ โดยจะตองเปน
ชองทางทีเ่ขาถึงงาย และใหความคุมครอง  
ผูแจงเบาะแส 

- งานนิติการ 
- ฝายตรวจ 
สอบภายใน 

 

2.เจาหนาทีเ่รียกรับผลประโยชนใหตนเอง
กรณีแจงอัตราคาธรรมเนียมไมเปนไปตามตาม
ระเบียบทีก่ำหนดไว 

1 

3.เจาหนาทีเ่รียกรับผลประโยชนในการ
พิจารณาอนุญาตกอสรางอาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง จากผูขออนุญาต จากผูขออนุญาต 

1 

4.ผูย่ืนขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคารเสนอผลประโยชน
ใหแกเจาหนาทีเ่พื่อใหออกใบอนุญาตตามคำ
ขอ 
 

1 



 
 

เหตุการณความเสีย่ง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผูรับผิดชอบ 

ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

5. เจาหนาที่เรียกรบัสินบนเพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับผูรบัประเมินภาษี เพื่อเสียภาษีไดนอยลง 

1 
 

1. มีการประกาศเจตนารมณ นโยบาย No 
Gift Policy จาก การปฏิบัติหนาที่ โดย
ผูบริหารสงูสุดของหนวยงาน พรอมทัง้แจง
เวียนแนวทางการปฏิบัติเพือ่ใหทกุสวน
ราชการยึดถือ ปฏิบัติอยางเครงครัด 
2. จัดกิจกรรมหรือเผยแพร ประชาสัมพันธ
เพื่อสงเสรมิ และขับเคลื่อนโยบาย No Gift 
Policy /การปองกันการขัดกันแหง
ผลประโยชน  
3. มีการกํากบัติดตามและมีการรายงานผล
การดําเนินการ ตามนโยบาย No Gift 
Policy 
4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดย
เปนชองทางทีม่ีความปลอดภัยตอผูรองเรียน 
และสรางความมั่นใจวาจะมกีาร ดําเนินการ
ตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกลาว 
อยางจริง พรอมทัง้มีการ เผยแพรรายงาน
ขอมูลสถิติและความกาวหนาของการจัดการ
เรื่องรองเรียนทจุริต 
 

งานนิติการ 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง 

6. การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
สามารถกำหนดหรือเลือกผูรับจางได เจาหนาที่
อาจมีการเรียกรับผลประโยชนในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง  
 

1 1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซกัซอมความ
เขาใจ/กํากบั ดูแล เพื่อใหบุคลากรเบิกจาย
งบประมาณ อยางคุมคาไมบิดเบือน
วัตถุประสงคของการใชจาย งบประมาณ 
รวมทั้งเปดโอกาส ใหบุคลากรไดมสีวนรวมใน

-กองคลัง 
-ฝายตวจสอบ
ภายใน 



 
 

เหตุการณความเสีย่ง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผูรับผิดชอบ 

7. เจาหนาที่เรียกรบัสินบน/ผูประกอบการ
เสนอใหทรัพยสิน ในกรณีจากการเบิกจายเงิน 
ไมเปนไปตามระเบียบ 

1 การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ
ของหนวยงาน 
2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณ 
ทั้งขอมลูงบประมาณที่ไดรบัและความ
คืบหนาของการเบิกจาย ในรูปแบบทีเ่ขาใจ
งาย ใหบุคลากรในสงักัดไดรบัทราบโดยทั่ว
กันเปนประจําทกุเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม 
และ/หรือ ขอมลูโครงการสำคัญ/ โครงการ
ขนาดใหญตามแผนปฏิบัติการและแผนการ
ใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2568 ในรูปแบบทีเ่ขาใจงาย เพื่อสราง
การรบัรูใหบุคลากรภายใน ไดรบัทราบและ
เกิดการมีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม
แสดงความคิดเห็นได 
4.จัดใหมีชองทางในการใหคำปรกึษา/
เผยแพรคูมือ หลักเกณฑทีเ่กี่ยวของแก 
บุคลากรภายในใหสามารถปฏิบัติ หนาที่ใน
การงบประมาณ/การเบิกจาย/การจัดซื้อจัด
จางไดอยางถูกตอง 
5. เผยแพรรายการการจัดซือ้จัดจาง
หนวยงานในประเภทงบรายจายหมวดงบ
ลงทุนที่จะมีการดำเนินการในปงบประมาณ 
พ.ศ.2568 
6. เผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางหรอื
แผนการจัดหาพสัดุประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
7. เผยแพรความกาวหนาการจัดซือ้จัดจาง
ของหนวยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2568 
8. เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง
ของหนวยงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
2567 



 
 

เหตุการณความเสีย่ง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผูรับผิดชอบ 

ประเด็นการบริหารงานบคุคล 

8. ผูบรหิารใชอำนาจหนาที่ในการเรียกรับ
สินบน หรือมกีารเสนอใหสินบน ในการบรรจุ 
แตงต้ัง โอนยาย เลื่อนระดับ ตอสัญญาจาง
พนักงานจาง  

1 1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 
2. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
3. จัดทํา/ปรบัปรงุ/เผยแพร หลักเกณฑ     
ที่เกี่ยวของกบัการ บรหิารงานบุคคลให
บุคลากร ภายในไดรับทราบโดยทั่วกัน    
โดยครอบคลุมประเด็น ดังน้ี 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแตงต้ังบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การใหคุณใหโทษ และสรางขวัญ
กําลังใจ 
4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดย
เปนชองทางทีม่ีความปลอดภัยตอผูรองเรียน 
และสรางความมั่นใจวาจะมกีาร ดําเนินการ
ตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกลาว 
อยางจริงจัง พรอมทัง้มีการ เผยแพรรายงาน
ขอมูลสถิติ และความกาวหนาของการ
จัดการเรื่องรองเรียนทจุริต 
5.จัดทำขอมูลสถิติอัตรากำลังประจำป 

-ฝาย
ทรัพยากร
บุคคล 
-งานนิติการ 

9. ผูบรหิารใชอำนาจหนาที่ในการรับบุคคลที่
ตนเองไดรบัผลประโยชนเขาทำงานในหนวยงาน
โดยไมคำนึงถึงหลักความรูความสามารถ 

1 

 

 
8. การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหาร
สวนตำบลโนนสวาง  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1.การติดตามประเมินผล 
 องคการบรหิารสวนตำบลโนนสวางกําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 2 ครัง้ ดังน้ี 
 

❖ ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่  31 เดือน มีนาคม พ.ศ. 
2568 



 
 

 

❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 
2568 

 
8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสีย่งการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 สวนงานผูรับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         

ที่กําหนด และรายงานใหผูบริหารหนวยงานทราบ 
 


