
 
 

การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบน 

จากการดำเนนิงานตามภารกิจของหนวยงาน  

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
องคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง 

อำเภอกุดขาวปุน    จังหวัดอุบลราชธานี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
จัดทำโดย สำนักปลัดองคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง  

องคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง
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ตามท ี ่ ส ำน ั ก ง านคณะกรรมก า รป  อ งก ั น และปราบปร ามก า รท ุ จ ร ิ ต ในภาคร ั ฐ  (ป .ป .ท .) 

ในฐานะที่กลไกของฝายบริหารที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล 

โดยกำหนดใหการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตเปนเครื ่องมือหนึ่งในการขับเคลื ่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหา 

การท ุ จร ิ ตภาคร ัฐตามคำส ั ่ งคณะร ั กษาความสงบแห  งชาต ิที่  69/2557 ลงว ั นที่  18 ม ิ ถ ุ นายน  2557 

โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ 

เฝาระวังเพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบไดการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสิ

นบนเปนการดำเนินการที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน

ทีจะนำไปสูการจัดทำมาตรการภายในตางๆของหนวยงานเพื่อปองกันการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใ

หเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมและเช่ือมโยงกับการประเมนิคุณธรรมและความ

โปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวชี้วัดที่ 10 

การปองกันการทุจริตตัวช้ีวัดยอยที่10.1การดำเนินการเพื่อปองกันการทุจรติในประเด็นสนิบนไดกำหนดใหแสดงผลก

ารประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับการให/รับสินบนจากการดำเนินงานหรือการปฏบิัติหนาที่ 

ตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

องคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง 

เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินทีม่ีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบรหิารงานภายใตกรอบธรรมา

ภิบาล  จงึตระหนักถึงความสำคัญตอเรื่องดังกลาว และพรอมสงเสริมการปองกันการทจุริตและประพฤติมิชอบ 

เพื่อไมใหเกิดความเสี่ยงและปญหาข้ึนภายในหนวยงานจึงไดดำเนินการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงใน  

ประเด็นที่เกี่ยวของกบัสินบนที่อาจจะกอใหเกิดการทจุริตและการประพฤติมิชอบภายในหนวยงานเพื่อเปน 

กรอบในการปองกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอการดำเนินงานของหนวยงาน 

 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเส ี ่ ยงการท ุจร ิต  หมายถ ึ ง  ความเส ี ่ ยงของการดำเน ินงานท ี ่ อาจก อให  เก ิดการท ุจริต 

ก า ร ข ั ด ก ั น ร ะ ห ว  า ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  ส  ว น ต น ก ั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  ส  ว น ร ว ม ห ร ื อ ก า ร ร ั บ ส ิ น บ น 

ว ั ตถ ุ ป ระสงค หล ั กของการประ เม ิ นความ เส ี ่ ย งการท ุ จร ิ ต  เพ ื ่ อ ให  หน  วยง านม ี มาตรการ  ระบบ 

หร ื อ แนวท า ง ก า รบ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ความ เ ส ี ่ ย ง ขอ ง ก า ร ด ำ เ น ิ น ง านท ี ่ อ า จ ก  อ ให  เ ก ิ ด ก า รท ุ จ ริ ต 

ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกทีม่ีประสิทธิภาพตอไปมาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่

ย ง ท ี ่ อ า จ ก  อ ให  เ ก ิ ด ก า รท ุ จ ร ิ ต ในอ ง ค  ก ร ได  ด ั ง น ั ้ น ก า รป ร ะ เ ม ิ นความ เ ส ี ่ ย ง ด  า นก า รท ุ จ ริ ต  

การประเมินความเสีย่งท่ีอาจเกิดการให้หรือรบัสนิบนจากการดาํเนินงาน 

ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที ่เหมาะสมจะชวยลดความเสี ่ยงดานการทุจริต 

ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกัน 

การเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งน้ี การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกัน 

ในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะ 

ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการ

นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหน่ึงของการ 

ปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด 

2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

  ก า ร ป ร ะ เ ม ิ นค ว าม เ ส ี ่ ย ง ก า รท ุ จ ร ิ ต  เ ป  น เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใน ก า รป  อ ง ก ั น แล ะ สก ั ด ก ั ้ น  ล ด 

และปดโอกาสการทุจริตขององคกร โดยคู ม ือแนวทางการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต (Corruption Risk 

Assessment) ของสํานักงาน ป.ป.ท. ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 

 

โ ด ย ไ ด  ม ี ก า ร น ิ ย า ม ศ ั พ ท  ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข  อ ง ก ั บ ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  (Corruption Risk) 

และการบริหารความเสี่ยงการทจุริต ดังน้ี 

 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยง (Risk)  • ความนาจะเปนทีจ่ะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน 

ไม บรรลุว ัตถ ุประสงค ท ี ่ก ําหนดไว หร ือเบี ่ยงเบนไปจากที่ ก ําหนดไว ทั ้งน้ี 

ผลกระทบที่เกิดขึ ้นอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ 

ความเส ี ่ยง , ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส ) เหต ุการณ/การกระท ําใด ๆ 

ท ี ่ อ า จ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ภาย ใต  ส ถ านก า รณ  ท ี ่ ไ ม  แน  นอนแล ะ  ส  ง ผ ล ก ร ะทบ 

หร ื อสร  า งความ เส ี ยหาย  (ท ั ้ งท ี ่ เ ป  นต ั ว เ ง ิ นและ ไม  เ ป  นต ั ว เ ง ิ น ) หรือ 

กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลเุปาหมายขององคกร 
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ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

การบริหารความเสี่ยง 

(Risk Management) 
 • กระบวนการท ี ่ เป  นระบบในการบร ิหารป  จจ ั ยและควบค ุมก ิจกรรม 

รวมทั้งกระบวนการดําเนินการตางๆเพื่อลดมลูเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกดิความเสยี

หายจากการดําเนินการที่ไมเปนไปตามแผนเพื่อใหระดับของความเสี่ยงและผลกระท

บ ท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ใ น อ น า ค ต อ ย ู  ใ น ร ะ ด ั บ ท ี ่ ส า ม า ร ถ ย อ ม ร ั บ ไ ด  

ควบคุมไดและตรวจสอบไดอยางเปนระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(Corruption Risk) 
 • การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 

หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขอ

งหนวยงานในอนาคต 

การทุจริต องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ(TI)ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเปน 

7 ประเภท ไดแก 

    

1.การทุจริตขนาดใหญ(GrandCorruption)เปนการกระทําของเจาหนาที่รฐัระดับสงูเ

พื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบเพื่อใหผูนําหรือผูบริหารประเ

ทศไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 

2.การทจุริตขนาดเล็ก(PettyCorruption)เปนการกระทําของเจาหนาทีร่ัฐระดับกลา

งและระดับลางตอประชาชนทั่วไป 

โดยการใชอํานาจหนาที่ที่ไดรบัมอบหมายในทางมิชอบ 

3.ก า ร ต ิ ด ส ิ นบน (Bribery) เ ป  น ก า ร เ ส นอ  ก า ร ให  หร ื อ ส ั ญญาว  า จะ ให  

ผลประโยชนทั ้งในรูปของเงิน สิ ่งของ และสิ ่งตอบแทนตางๆ เพื ่อเปนแรงจูงใจ 

ใหเกิดการกระทําผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

4.ก า ร ย ั ก ย อ ก (Embezzlement) คื อ 

การที่พนักงานหรือเจาหนาที่องคกรของรัฐนําเงินหรอืสิ่งของที่ไดรับมอบหมายใหใชใ

นหนาที่ราชการมาใชเพื่อประโยชนสวนตนหรือเพื่อกิจกรรมอื่นที่ไมเกี่ยวของ 

    5.การอ ุปถ ัมภ (Patronage) เป นร ูปแบบหนึ ่ งของการเล นพรรคเล นพวก 

ดวยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) 
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ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

เ พ ื ่ อ เ ข  า ม า ท ํ า ง า น ห ร ื อ เ พ ื ่ อ ไ ด  ร ั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  

โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

    6.การเลือกที่รักมักที่ชัง(Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก 

โดยเจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจที่มีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาที่การงานแกเ

พื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 

    7.ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  ท ั บ ซ  อ น (Conflict of Interest) คื อ 

ก า ร ข ั ด ก ั น ร ะ ห ว  า ง ป ร ะ โ ย ช น  ส  ว น ต น ก ั บ ป ร ะ โ ย ช น  ส  ว น ร ว ม 

อันเกิดจากที่บุคคลตองมีหนาที่หรือ สถานะมากกวา  1 สถานะ 

การขัดกันระหวาง 

ป ร ะ โ ย ช น  ส  ว น ต น 

กับประโยชนสวนรวม 

 • การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใด ๆ  หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เปน 

 การด ําเน ินการตามอ ํานาจหนาท ี ่หร ือความร ับผ ิดชอบในก ิจการของรัฐ 

หร ือองค กรของร ัฐเพ ื ่อประโยชนของร ัฐหร ือเพ ื ่อประโยชนของส วนรวม 

แ ต  เ จ  า ห น  า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ ไ ด  ม ี ผ ล ป ร ะ โ ย ชน  ส  ว น ตน เ ข  า ไ ป แ อ บ แ ฝ ง 

ห ร ื อ เ ป  น ผ ู  ท ี ่ ม ี ส  ว น ไ ด  เ ส ี ย ใ น ร ู ป แ บ บ ต  า ง ๆ 

หรือนําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของในก

ารใชอํานาจหนาที ่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ 

หรือดําเนินการดังกลาวน้ัน เพื่อแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอื่นๆ  

สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

ความเสี่ยง / ปญหา  • ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 

 • ปญหา เหตุการณที่เกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเสี่ยง  • เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood)  • โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดข้ึนทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 

ความ เ ส ี ่ ย งก า รท ุ จ ริต  
 • 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลจาก
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ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

(Rick Score) การประเม ินความเส ี ่ยงการท ุจร ิต จาก 2 ป จจ ัย คือ โอกาส  )Likelihood) 

และผลกระทบ (Impact) 

 

 

  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต  

คอรรัปชัน(Corruption Control) ซึ ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั ้งรวมมือกัน 

ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น 

ล ด  แ ล ะ ป  ด โ อ ก า ส ก า ร ท ุ จ ร ิ ต แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ต ิ ม ิ ช อ บ ไ ด  อ ย  า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ 

ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ต า ม ห ล ั ก ธ ร ร ม า ภ ิ บ า ล (Good Governance) 

จึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมี ความโปรงใส ตรวจสอบได  

  ส ํ า น ั ก ง า น คณะ ก ร ร ม ก า ร ป  อ ง ก ั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ใ น ภ า ค ร ั ฐ ส ำ น ั ก ง า น 

ป .ป .ท .ใ น ฐ า น ะ ก ล ไ ก ข อ ง ฝ  า ย บ ร ิ ห า ร ใ น ก า รป  อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก  ไ ข ป  ญ ห า ก า รท ุ จ ร ิ ต ใ น ภ าครั ฐ 

ไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบท ใหมที่เนนเรื่องการปองกัน ปองปรามที่เปนยุทธศาสตรสาํคัญในการสกัดกัน้ 

ยับยั้งเพื่อไมใหเกิดการทุจริตโดย การประเมนิความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

จ ึ ง เ ป  น เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ ห ล ั ก ที่  ส ํ า น ั ก ง า น  ป .ป .ท . 

ใชเพื ่อขับเคลื ่อนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต เพื ่อปองกัน สกัดกั ้น ลด และ 

ปดโอกาสการทุจริต เพื ่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)  

โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังน้ี 

 

ดานที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ดานการอนุมัติ อนุญาต  

ดานที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  

ดานที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 

 

 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง  (Risk Assessment) ส อ ด ค ล  อ ง ก ั บ ห ล ั ก ก า ร  ที่  8  

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการควบคุมภายในองคกร (Control 

Environment) ต า ม ม า ต ร ฐ า น  COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 

ซึ ่งเปนหลักการที ่ไดร ับการยอมรับอยางแพรหลายที ่ไดกำหนดกรอบการควบคุมภายในองคกรไวด วยกัน  
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5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 

 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

 

 
 

 

 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 

         

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 

 

 

 

 

 

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 

หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 

หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

        หลักการท่ี 6    กำหนดเปาหมายชัดเจน 

        หลักการท่ี 7    ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

        หลักการท่ี 8    พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

        หลักการท่ี 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

        หลักการท่ี 10    ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

        หลักการท่ี 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 

        หลักการท่ี 12    ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

 

 

 

  หลักการท่ี 13    องคกรมีขอมูลที่เกี่ยวของและมีคุณภาพ 

  หลักการท่ี 14    มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  

  หลักการท่ี 15    มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

  หลักการท่ี 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

  หลักการท่ี 17    ประเมินและสื ่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม       
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การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) เปนหน่ึงในองคประกอบของหลกัการควบคุมภายในองคกร 

(Control Environment) ตามม าตร ฐ าน  COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 

ซึ ่งในสวนของการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตสอดคลองกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที ่จะเกิด  

การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังน้ี 

  1.Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดสิ่งที่มีประวัติอยูแลวทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 

2.Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก  

ต้ังขอบงช้ีบางเรื่องที่นาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือใหขอมูลเบาะแสน้ันแกผูบริหาร 

3.Preventive : ป  อ ง ก ั น  ห ล ี ก เ ล ี ่ ย ง 

พฤติกรรมท ี ่นำไปส ู การส ุ มเส ี ่ยงต อการกระทำผ ิดในส วนท ี ่พฤต ิกรรมท ี ่ เคยร ับร ู ว าเคยเก ิดมาก  อน 

คาดหมายได ว าม ี โอกาสสูงที ่จะเก ิดซ ้ำอ ีก (Known Factor) ทั ้งท ี ่ร ู  ว า ทำไปม ีความเส ี ่ยงต อการทุจริต 

จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามาไดอีก 

4.Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ ่งที่อาจจะเกิดขึ ้นและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง 

ประเด็นที่ไมคุนเคยในสวนที่เปนปจจยัความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการ ลวงหนาในอนาคต(Unknown 

Factor) 

 

4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผาน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังน้ี 

4.1. ก ํ า ห น ด เ ก ณ ฑ  ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น  ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ริ ต 

เ ป  น ข ั ้ น ต อ น ก  อ นท ํ า ก า รป ร ะ เ ม ิ น ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ข อ ง หน  ว ย ง า นท ี ่ ต  อ ง ก ํ า ห น ด เ กณฑ  ส ํ า ห รั บ 

ใชในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที ่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม 

โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ 

- โ อ ก า ส ท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด  (Likelihood) : พ ิ จ า รณาความ เ ป  น ไป ได  ท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด เ ห ต ุ ก า รณ  ค ว าม 

เสี่ยงในชวงเวลาหน่ึงในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณน้ัน ๆ 

   องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบ และหลักการจะตองมีอ  

   และนำไปปฏิบัติได อีกทั้ง ทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการค  

   ภายในมีประสิทธิผล 
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- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสีย่งน้ัน 

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบที่ไมใชการเงิน 

 
 

 

4.2. การประเม ินความเส ี ่ ยงการท ุจร ิต  เป นข ั ้นตอนการระบ ุประเด ็นความเส ี ่ยงการท ุจริต 

และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสีย่ง 

การทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่    

ท ํ า ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ใ ห  ม ี ค ว า ม ช ั ด เ จ น ม า ก ท ี ่ ส ุ ด  โ ด ย อ า จ ค  น ห า จ า ก  ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ท ี ่ เ ค ย เ กิ ด 

หร ือคาดว าจะเก ิดซ ้ำส ูง/ม ีประว ัต ิอย ู แล  ว (Known Factor) และไม  เคย เก ิดหร ือไม ม ีประว ัต ิมาก อน  

แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา    มีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 

 

4.3. ก า ร จ ั ด ท ำ แ ผ น บ ร ิ ห า ร  ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ต ิ ม ิ ช อ บ 

เ ป  น ก า ร ก ํ า ห น ด ว ิ ธ ี ก า ร ห ร ื อ แ น วท า ง เ พ ื ่ อ ค วบ ค ุ ม  ห ร ื อ ล ด โ อ ก า ส ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ริ ต 

โ ด ย ก า ร น ํ า ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุ ม ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ร ิ ต ข อ ง ก ร ะ บ ว น ง า น ห ร ื อ โ ค ร ง ก า ร 

ที ่ท ําการประเมินของหนวยงานท ี ่ม ีอยู  ในป จจ ุบ ัน มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพ อยู ในระดับใด 

เ พ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า จ ั ด ท ํ า ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุ ม ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ร ิ ต เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม  ท ั ้ ง น้ี  

ควร เ ช ื ่ อ ม โย ง ให  สอดคล  อ งก ั บ ความ เส ี ่ ย ง ท ี ่ ป ระ เม ิ น ไ ว  แล ะต  อ ง ม ี ก า รต ิ ด ต าม เพ ื ่ อประ เมิ น 

การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว 

5. เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง 

องคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง ไดกำหนดเกณฑการประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภท      

ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ใ น ค ว า ม โ ป ร  ง ใ ส แ ล ะ ก า ร ใ ช  อ ำ น า จ  แ ล ะ ต ำ แ ห น  ง ห น  า ที่  

เพื่อกำหนดมาตรการในการปองกันและลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ องคการบริหารสวน

ตำบล โนนสวาง  ประจำป  งบประมาณ  พ .ศ . 2568 โดยใช  เ กณฑ  โอกาสเก ิ ดการท ุจร ิต  (Likelihood) 

และเกณฑผลกระทบ (Impact) ดังน้ี  
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1) เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)  

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย  มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 

1 นอยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 

2)  เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

2 นอย  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ำ 

1 นอยมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 
 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 
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6. การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจของ องคการบริหารสวน

ตำบลโนนสวาง 
   

จากการวิเคราะหขอมลูพบวา ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รบัสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจของ

องคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง    สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงได 4 ประเด็น ดังน้ี 

(1)ประเด็นการอนุมัติอนุญาต(ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรอือนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ  

สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 

(2)ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  

(3)ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง  

(4)ประเด็นการบริหารงานบุคคล  

 

 

7.แผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

จากการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง

ประจำปงบประมาณ     พ.ศ. 2568 วิเคราะหแลวเห็นวา ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่องคการ

บ ร ิ ห า ร ส  ว น ต ำ บ ล โ น น ส ว า ง จ ำ เ ป  น ต  อ ง ม ี ก า ร ค ว บ ค ุ ม ใ ห  อ ย ู  ใ น ร ะ ด ั บ ท ี ่ ย อ ม ร ั บ ไ ด  

โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังตอไปน้ี 

เหตุการณความเสี่ยง Risk Score 

(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผูรับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 

2558 

1.เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนในการดำเนินก

ารจดทะเบียนพาณิชยจากผูประกอบการ 

8 1.ประกาศนโยบายเจาหนาที่ของรัฐทุกคนไม

รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ 

ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห น  า ที่  (No Gift 

สวนงาน/ตำ

แหนง 
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เหตุการณความเสี่ยง Risk Score 

(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผูรับผิดชอบ 

2.ผูประกอบการใหสินบนแกเจาหนาที่ในการดำ

เนินการกรณีหลักฐานไมครบหรือไมถูกตองในก

ารจดทะเบียนพาณิชย 

9 Policy)ป ร ะ จ ำ ป  ง บ ป ร ะ ม า ณ 

พ.ศ.2568และเผยแพรใหเจาหนาที่ทุกคนได

รับทราบและถือปฏิบัติ 

2.จัดทำแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานตามกฎ

หมาย เผยแพร ณ จุดบริการ 

3.จัดทำคูมือการใหบริการประชาชน 

4.ผูบริหารหนวยงานมอบนโยบายและใหควา

มสำคัญในการตรวจสอบการพิจารณาการขอ

อนุญาตของหนวยงานอยางเครงครัด 

5.นำระบบบริการออนไลนมาใชเพื่อลดการ 

ใชดุลพินิจของเจาหนาที่ปองกันการเรียกรับ 

สินบน 

6. เ พ ิ ่ ม ช  อ ง ท า ง ก า ร ร  อ ง เ ร ี ย น 

กรณีม ีการเร ียกร ับส ินบนของเจ าหนาที่ 

โดยจะต อง เป นช องทางท ี ่ เ ข  าถ ึ ง ง  าย 

และใหความคุมครองผูแจงเบาะแส 

3.เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนเพื่อดำเนินการ

ออกใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จำหนายอาหารหรื

อสถานที่สะสมอาหาร (รายใหม) 

8 

4.เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนใหตนเองกร

ณีแจงอัตราคาธรรมเนียมไมเปนไปตามปริมา

ณมูลฝอยที่ทำการประเมินและไมเปนไปตามร

ะเบียบที่กำหนดไว 

6 

5.เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนในการพิจาร

ณาอนุญาตกอสรางอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 

จากผูขออนุญาต จากผูขออนุญาต 

12 

6.ผ ู  ย ื ่ น ข อ อ น ุ ญ า ต ก  อ ส ร  า ง อ า ค า ร 

ดัดแปลงอาคารหรือรื้อถอนอาคารเสนอผลปร

ะโยชนใหแกเจาหนาที่เพื่อใหออกใบอนุญาตต

ามคำขอ 

 

12  

ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

7.เจาหนาที่เรียกรับสินบน/ผูรับบริการเสนอให 

สินบนเพื่อแลกกับการลัดคิวเขารับบริการและ 

อำนวยความสะดวก 

8 1. มีการประกาศเจตนารมณ นโยบาย No 

Gift Policy จ า ก  ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห น  า ที่  

โ ด ย ผ ู  บ ร ิ ห า ร ส ู ง ส ุ ด ข อ งหน  ว ย ง าน 

สำนักปลัด 
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เหตุการณความเสี่ยง Risk Score 

(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผูรับผิดชอบ 

8.เจาหนาที่เรียกรับสินบนเพื่อเอื้อประโยชนใหกั

บผูรับประเมินภาษี เพื่อเสียภาษีไดนอยลง 

12 พรอมทั้งแจงเวียนแนวทางการปฏิบัติเพื่อให

ทุกสวนราชการยึดถือ ปฏิบัติอยางเครงครัด 

2. จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม ห ร ื อ เ ผ ย แ พ ร  

ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ  เ พ ื ่ อ ส  ง เ ส ริ ม 

แล ะข ั บ เคล ื ่ อน โยบาย  No Gift Policy 

/การปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน  

3.มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผล  

การดําเนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy 

4.จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/เรื่

อ ง ว ิ น ั ย  ภายในหน  วยง านโดย เฉพาะ 

โดยเปนชองทางที่มีความปลอดภัยตอผูรองเรี

ยน  และสร  า งความม ั ่น ใจว  าจะม ีการ 

ด ํ า เ น ิ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ 

ลงโทษเร ื ่ องท ุจร ิตด ั งกล  าว  อย างจริง 

พรอมทั้งมีการเผยแพรรายงานขอมูลสถิติแล

ะความกาวหนาของการจัดการเรื่องรองเรียน

ทุจริต 

 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจาง 

9.การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสามารถ

ก ำ ห น ด ห ร ื อ เ ล ื อ ก ผ ู  ร ั บ จ  า ง ไ ด  

เจาหนาที่อาจมีการเรียกรับผลประโยชนในกระ

บวนการจัดซื้อจัดจาง  

 

18 1.มีการมอบนโยบาย/ประชุมซกัซอมความ 

เขาใจ/กํากบั ดูแล 

เพื่อใหบุคลากรเบิกจายงบประมาณอยางคุม

คาไมบิดเบือนวัตถุประสงคของการใชจายงบ

ประมาณ 

รวมทั้งเปดโอกาสใหบุคลากรไดมสีวนรวมใน

การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ

กองคลัง 

10.เจาหนาที่เรียกรับสินบน/ผูประกอบการเสน

อใหทรัพยสินในกรณีจากการเบิกจายเงินไมเปน

18 
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เหตุการณความเสี่ยง Risk Score 

(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผูรับผิดชอบ 

ไปตามระเบียบ ของหนวยงาน 

2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณ 

ทั้งขอมูลงบประมาณที่ไดรับและความคืบหน

าของการเบิกจาย ในรูปแบบที่เขาใจง าย 

ใหบุคลากรในสังกัดไดรับทราบโดยทั่วกันเปน

ประจําทุกเดือน/ไตรมาส 

3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม 

แ ล ะ /ห ร ื อ  ข  อ ม ู ล โ ค ร ง ก า ร ส ำค ัญ / 

โครงการขนาดใหญตามแผนปฏิบัติการและแ

ผนการใชจายงบประมาณประจําปงบประมา

ณ  พ .ศ .2568 ใ น ร ู ป แบบท ี ่ เ ข  า ใจ ง  าย 

เพ ื ่ อสร  างการร ับร ู  ให บ ุคลากรภายใน 

ไดรับทราบและเกิดการมีสวนรวมในการตรว

จสอบ ติดตามแสดงความคิดเห็นได 

4.จัดใหมีชองทางในการใหคำปรึกษา/เผยแพ

ร  ค ู  ม ื อ  หล ั ก เ กณฑ  ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข  อ งแก  

บ ุ ค ล า ก รภ า ย ใ น ให  ส า ม า ร ถปฏ ิ บ ั ติ  

หนาที่ในการงบประมาณ/การเบิกจาย/การจั

ดซื้อจัดจางไดอยางถูกตอง 

5.เผยแพรรายการการจัดซื้อจัดจางหนวยงา

นในประเภทงบรายจายหมวดงบลงทุนที่จะมี

การดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2568 

 

6.เผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางหรือแผนการ

จัดหาพัสดุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

7.เผยแพรความกาวหนาการจัดซื้อจัดจางขอ

งหนวยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2568 
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เหตุการณความเสี่ยง Risk Score 

(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผูรับผิดชอบ 

8.เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจางข

องหนวยงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2567 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

11.ผูบริหารใชอำนาจหนาที่ในการเรียกรับสินบ

น หรือมีการเสนอใหสินบน ในการบรรจุ แตงต้ัง 

โอนยาย เลื่อนระดับ ตอสัญญาจางพนักงานจาง  

20 1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 

2. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 

3. จ ั ด ท ํ า /ป ร ั บ ป ร ุ ง /เ ผ ย แ พ ร  

ห ล ั ก เ ก ณ ฑ  ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข  อ ง ก ั บ ก า ร 

บ ร ิ ห า ร ง า น บ ุ ค ค ล ใ ห  บ ุ ค ล า ก ร 

ภ า ย ใ น ไ ด  ร ั บ ท ร า บ โ ด ย ท ั ่ ว กั น 

โดยครอบคลุมประเด็น ดังน้ี 

   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  

   2) การบรรจุและแตงต้ังบุคลากร  

   3) การพัฒนาบุคลากร  

   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  

   5) ก า ร ใ ห  ค ุ ณ ใ ห  โ ท ษ 

และสรางขวัญกําลังใจ 

4.จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/เรื่

อ ง ว ิ น ั ย  ภายในหน  วยง านโดย เฉพาะ 

โดยเปนชองทางที่มีความปลอดภัยตอผูรองเรี

ยน  และสร  า งความม ั ่น ใจว  าจะม ีการ 

ด ํ า เ น ิ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ 

ลงโทษเร ื ่องทุจร ิตดังกล าว อยางจร ิงจัง 

พรอมทั้งมีการ เผยแพรรายงานขอมูลสถิติ 

และความกาวหนาของการจัดการเรื่องรองเรี

ยนทุจริต 

สำนักปลัด 

12.ผูบริหารใชอำนาจหนาที่ในการรับบุคคลที่ต

นเองไดรับผลประโยชนเขาทำงานในหนวยงานโ

ดยไมคำนึงถึงหลักความรูความสามารถ 

20 



28 
 

เหตุการณความเสี่ยง Risk Score 

(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผูรับผิดชอบ 

5.จัดทำขอมูลสถิติอัตรากำลังประจำป 

 

8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหาร

สวนตำบลโนนสวาง  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1.การติดตามประเมินผล 

องคการบริหารสวนตำบลโนนสวาง   

กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทจุริตและประพฤติม ิชอบ ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 จํานวน 2 ครั้ง ดังน้ี 

 

❖ ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที ่ วัน / เดือน / ป 

❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที ่วัน / เดือน / ป 

 

8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สวนงานผู รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         

ที่กําหนด และรายงานใหผูบริหารหนวยงานทราบ 

 


